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Inleiding

Deze notitie dient als grondslag voor mijn inleiding over institutioneel racisme bij de
gemeenteraad van Amsterdam op 17 januari. In mijn werk hierover baseer ik me deels op
werk van anderen over islamofobie (Ali and Whitham 2021; Brayson 2019; Cheng 2015; El-
Tayeb 2012; Garner and Selod 2015; Hafez 2018; Husain 2020; Klug 2012; Lauwers 2019;
Meer 2013; Sayyid and Vakil 2010; Sealy 2021; Zia-Ebrahimi 2018; Zine 2006; Van der Valk
2015; Massoumi 2016). Daarnaast is werk over racisme in verschillende contexten een
belangrijke inspiratiebron (Sheth 2009; Goldberg 2002, 2009; Tembo 2022; Topolski 2018b;

Beliso-De Jests 2018; Lloyd 2013; Vial 2016).

Een expertmeeting is een goede kans om kennis van deze collega’s en mijzelf te delen met een
breder publiek. Het gaat mij hier niet om het naar voren brengen van de enig ware definitie,
maar om uitleggen van een specifiek perspectief gebaseerd op gefundeerde
wetenschappelijke kennis waarbij een zoektocht naar het begrijpen van fenomenen van
uitsluiting en insluiting centraal staat. Ik zal ingaan op de vragen die ik vooraf heb gekregen:
de betekenis van ‘ras’, racialisering en racisme; racisme & discriminatie; de gronden van
discriminatie en racisme; racisme tegen een religieuze gemeenschap en vrijheid van
meningsuiting; islamofobie of anti-moslimracisme; institutioneel racisme; en beleidsmatige
definities. Tot slot zal ik terugkomen op enkele belangrijke aspecten die relevant zijn voor het
thema institutioneel racisme. Al met al is dit stuk dus deel van een voortdurende conversatie

en zoektocht.

Ras, racialisering en racisme: wat betekenen deze

termen?

Ras, racialisering en racisme zijn termen die nauw met elkaar verbonden zijn, maar niet door
elkaar gegooid moeten worden. Racisme verwijst naar een systeem waarin mensen op

hiérarchische wijze geordend worden op basis van vermeende verschillen waarmee de

1 Mijn dank gaat naar collega’s Anya Topolski en Justine Bakker voor hun waardevolle kritische
inzichten bij een eerdere versie van deze notities. Een andere eerdere versie van deze tekst was de basis
voor mijn gesproken bijdrage in de raad. Mijn dank gaat ook uit naar de overige sprekers bij de
expertmeeting en de raadsleden; hun bijdragen en vragen hebben geleid tot aanpassingen en
verduidelijkingen in de tekst.



toegang tot werk en inkomen, scholing, gelijkwaardige posities, vrijheden en rechten
gereguleerd worden en waarbij met name, en in het bijzonder, in de Europese context vier
categorieén (moslims, zwarte mensen, Roma/Sinti, joden) worden neergezet als
onverenigbaar met de Europese identiteit. Deze vormen van racisme kunnen elkaar kruisen
of intersectioneel zijn zoals in het geval van mensen die én zwart én moslim zijn of én joods

en zwart.

Racisme is een structureel fenomeen. Daarbij staan drie aspecten centraal. Ten eerste, het
classificeren, reguleren en articuleren van vermeende menselijke verschillen op basis van
ideeén en bijbehorende praktijken over wat de mens is of hoort te zijn, over de
maatschappelijke positie die ze behoren te hebben en over representaties van het menselijk
lichaam. Deze kunnen worden uitgedrukt in zowel fenotypische, biologische, etnisch-
culturele als religieus-culturele termen. Ten tweede, en dat is een manifestatie en product
van het eerste, de geschiedenis van raciale pseudowetenschappen waarbij bevolkingen
werden ingedeeld in verschillende rassen op basis van criteria die te maken met uiterlijk,
afkomst, cultuur/religie. Hoewel wetenschappers al lang de wetenschappelijke
onhoudbaarheid van dergelijke indelingen hebben aangetoond, zijn de rassenleren soms in
verdekte vorm nog steeds heel hardnekkig. Ten derde, deze indelingen liggen ten grondslag
aan en worden ook heden ten dage verbonden met historisch gegroeide ongelijke
verhoudingen en hiérarchieén die de toegang van mensen tot werk, inkomen, opleiding en
een veilige toekomst voor zichzelf en het nageslacht bepalen. Deze drieslag werkt overal
anders, maar belangrijk is wel dat deze overal sterk beinvloed is door het Europese
kolonialisme en de naweeén ervan. Wat de specifiek Nederlandse publicaties met elkaar
gemeen hebben is dat zij pleiten voor een kritische en historisch gefundeerde analyse van
racisme en debatten daarover en de toepassing daarvan in verschillende contexten (Brandon

et al. 2020; Guadeloupe 2022; Wekker 2016; Tembo 2022; Essed and Hoving 2015).

Kort gezegd, en ik volg hier het werk van David Theo Goldberg, racisme verwijst niet alleen
simpelweg naar de claim dat iemand minderwaardig is op basis van vermeend raciaal
verschil, maar racisme draait om een systeem dat vereist dat degenen die als minderwaardig
worden gezien worden uitgesloten van “bescherming, bezit, voorrechten of winstneming.
Racisme draait dus om uitsluiting door afwaardering van de menselijkheid” (Goldberg 2004,

214) van bepaalde groepen mensen.



Racialisering is dan het cychsche proces waarin hiérarchisch verschil wordt toegekend aan
specifieke categorieén (Gudjonsdottir and Loftsdéttir 2016; Baber 2010; Barot and Bird
2001; Fassin 2011; Gans 2017; Garner and Selod 2015; Gonzalez-Sobrino and Goss 2019;
Hochman 2019, 2021; Husain 2017; Meer 2013; Murji and Solomos 2005). We kunnen

daarin vier stappen onderscheiden (Reeves 1983):
1. Het categoriseren van een minderheid op basis van een bepaald kenmerk;

2. Het verklaren en generaliseren van gedragsuitingen van mensen die tot de

minderheid behoren op basis van dat kenmerk uit 1.

3. Het geven van waardeoordelen over die groep op basis van die negatieve

generalisaties;

4. Het hebben van ideeén over hoe met dergelijke groepen moet worden omgegaan op

basis van stap 1 t/m3

Ras is daarbij een mechanisme of techniek waarmee menselijk verschil wordt geselecteerd,
geclassificeerd, gearticuleerd en gereguleerd op hiérarchische wijze (Gonzalez 20009;
Gonzalez-Sobrino and Goss 2019; M’Charek, Schramm, and Skinner 2014). Die ideeén en
praktijken met betrekking tot het indelen van menselijke verschillen, kunnen betrekking
hebben op fenotypisch/biologisch verschil, etno-cultureel en etno-religieus verschil, afkomst
en herkomst en gaan meestal om een combinatie ervan. Een rassenleer waarbij de mensheid
wordt ingedeeld op basis van die technieken, kan de uitkomst zijn van het proces van

racialisering en van racisme en kan die ook verder reproduceren en voeden

Hoe verhoudt racisme tot discriminatie? Leidt racisme

altijd tot discriminatie?

Racisme kan leiden tot discriminatie en discriminatie voedt racisme, juist wanneer het
geinstitutionaliseerd is en/of verbonden met het uitoefenen van macht zoals bij de
Belastingdienst, politie. Maar er zijn natuurlijk meer mechanismen die leiden tot
discriminatie; bijvoorbeeld idee€n en praktijken die betrekking hebben op het hiérarchisch

indelen van mensen op basis van hun vermeende seksualiteit.



Discriminatie in relatie tot racisme kan ook sluimeren. We zien dat laatste bijvoorbeeld met
betrekking tot mensen van Aziatische afkomst dat plotseling sterk de kop opstak bij de eerste
Corona golf. De verschillende systemen van onderdrukking kunnen elkaar ook een
kruisbestuiving teweegbrengen zoals we leren vanuit een intersectionele benadering (Mustafa

2020).

Zo kunnen we verschillende vormen van racisme en discriminatie bekijken. Anti-zwart
racisme en afrofobie, antizyganisme (gericht tegen Roma en Sinti), antijoodse racisme en
antisemitisme, anti-moslim racisme en islamofobie, antiaziatisch racisme, xenofobie en

nativisme (en mogelijk oosteuropeanisme).

Alle vormen kunnen zich uiten in discriminerende praktijken, bijvoorbeeld (en deze indeling

ontleen ik aan Anne-Ruth Wertheim?):

1. Uitbuitingsracisme. Denk aan slavernij en kolonialisme, maar ook aan hedendaagse

uitbuitingspraktijken op de arbeidsmarkt.

2. Concurrentieracisme ten aanzien van minderheden die gezien worden als bedreiging van
wat gezien wordt als de meerderheid. De Chinezen in Indonesié en ook de joden in
vooroorlogs Europa werden juist sluw genoemd en ervan beschuldigd uit te zijn op de

wereldheerschappij.

Vormen van stigmatisering en dehumanisering komen bij alle vormen voor. Daarnaast is
voor discriminatie een onderscheid van belang tussen directe discriminatie (Geen zwarte
mensen in de zaak) en indirecte discriminatie (Erediensten op vrijdag zijn verboden). Verder
kunnen we denken aan een onderscheid tussen impliciete/onbewuste en expliciete / bewuste

discriminatie.

2 Anne Ruth Wertheim (n.d.), Hedendaags racisme, een mengvorm die verheldering verlangt.
https://anne-ruthwertheim.com/blog/hedendaags-racisme/,
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Is racisme discriminatie alleen op basis van

huidskleur/etniciteit/afkomst of kan dat ook op grond

van religie en cultuur?

Wat de precieze rol is van huidskleur, etniciteit, afkomst, religie en cultuur in racialisering en
racisme is onderwerp van grote discussies en ook wat er eigenlijk met die factoren bedoeld
wordt. Weliswaar heeft racisme in de volksmond vaak te maken met discriminatie op basis
van huidskleur, dit is nogal ahistorisch en te reducerend. Het is een notie die terug lijkt te
gaan op het racisme uit de 18e eeuw. Maar inmiddels weten we dat de eerste manifestaties
van racisme zich richtte op groepen die niet gedefinieerd werden op basis van kleur, maar
waarbij religie belangrijker was, in het bijzonder jodendom en islam. Daarbij speelden
overigens noties van zuiver bloed al wel een rol speelden (Heng 2018; Stearns 2022; Anidjar
2014; Topolski 2018a, b). Dit geldt voor Europa (Robinson 2020), maar ook voor andere

contexten dan de Europese alleen (Martinez 2004; Sweet 2003; Carter 2008).

In deze en huidige processen van racialisering worden aan culturele en religieuze
verwijzingen soms noties van kleur en bloed toegevoegd. En omgekeerd, worden er aan
vormen van racialisering die primair lijken plaats te vinden op basis van kleur ook noties van
religie en cultuur toegevoegd. In alle gevallen komen daar kwalificaties bij over de aard van
personen en groepen, hun temperament, houding, taal, namen, enzovoorts. Dit betekent dus
ook dat racistische discriminatie niet alleen plaatsvindt op basis van kleurlijnen, maar ook
andere lijnen (Kalmar 2023). Racisme als systeem heeft altijd te maken met een combinatie
van ideeén en praktijken waarmee mensen op hiérarchische wijze ingedeeld worden: haar,

taal, huidskleur, kleding, cultuur en religie.



Wanneer is dan sprake van racisme tegen een

religieuze gemeenschap (bv joden en moslims) en
wanneer is het religiekritiek? Is er een harde

scheidslijn?

De scheidslijn tussen vrijheid van meningsuiting enerzijds en anderzijds racistische retoriek
is niet altijd helder. Ook juridisch niet. Bijvoorbeeld zijn uitingen die pleiten voor een
dominant wit Europa of uitingen van neonazi’s zoals we die zagen op de Erasmusbrug zoals
"We must secure the existence of our people and a future for white children" ("We moeten
het bestaan van ons volk en een toekomst voor blanke kinderen verzekeren"), racistisch te
noemen. Maar of deze ook strafbaar zijn is uiteindelijk aan de rechtspraak. Datzelfde geldt
voor retoriek waarin wordt aangedragen dat het verstandig is om moslims te haten en te

verachten.

Er zijn wel bepaalde ijkpunten die een rol spelen als het gaat om racisme tegen bijvoorbeeld

joden en moslims, en hier volg ik de eerdergenoemde cyclische stappen van racialisering:

i. Een diverse categorie burgers wordt een etiket opgeplakt [niet altijd expliciet] en

gereduceerd tot hun afkomst, religie/cultuur, kleur: bijvoorbeeld joods en moslim

ii. Er wordt een scheiding gemaakt tussen bijvoorbeeld Nederlanders, Nederlandse

burgers enerzijds en joden en moslims anderzijds

iii. De positie en handelingen van joden en moslims worden verklaard vanuit een
stereotype en overgeneraliserend beeld van hun religie of cultuur: bijvoorbeeld joden

doen dingen omdat de Torah dit ingeeft of omdat hun cultuur zo is.

iv. Er wordt een waardeoordeel gehangen aan de positie en vermeende praktijken van

joden en moslims: ze zijn minderwaardig, horen hier niet, enzovoorts.

v. Op basis van het voorgaande wordt gesteld hoe er met vermeende joden en moslims
moet worden omgegaan, bijvoorbeeld met geweld, uitsluiting, insluiting op

voorwaarden, enzovoorts.



De punten 1 en 2 zijn voldoende om van racialisering te spreken,3 maar nog niet voldoende
om te spreken van racisme of in dit geval antisemitisme / islamofobie. Wanneer we punt 3
terugvinden, laat staan 4 en 5, dan is dat wel het geval, maar 3 en 4 zijn weer niet
noodzakelijk. Dit laatste heeft te maken met de doorwerking van een eeuwenlange
geschiedenis met kolonialisme, slavernij, het construeren van tweederangsburgers waarin
voortdurend en op wisselende wijze een machtsverhouding wordt geconsolideerd met
enerzijds een dominante (‘witte’) groep die zich als universeel en superieur maar ook
kwetsbaar toonbeeld van menszijn definieerde en ondergeschikte groepen (Wekker 2016;
Brandon et al. 2020; Topolski 2018a). En worden de punten 1 en 2 wel weer voldoende om
van racisme te kunnen spreken. Waarbij we dan ook nog eens in ogenschouw moeten nemen

dat 3, 4 en 5 vaak samenvallen.

Maar in alle gevallen kunnen manifestaties nog steeds vallen onder de vrijheid van

meningsuiting in juridisch opzicht.

Welke definities beschrijven de problemen die
geracialiseerde groepen maken beter? Bijvoorbeeld: is
het Afrofobie of anti-zwart racisme? Antisemitisme of
anti-joods racisme? Islamofobie of anti-moslim

racisme? Enzovoort.

Ik beperk me hier tot het punt over islamofobie dan wel anti-moslim racisme. In mijn
benadering gebruik ik beide als equivalent, maar er zijn de nodige stemmen om hier toch
onderscheid in aan te brengen. Het is eerste zou immers vooral draaien om irrationele angst
voor islam en haar doctrines en overtuigingen en het tweede zou gericht zijn tegen moslims.
Dat is mijns inziens een kunstmatig onderscheid ook al is het juridisch gezien misschien
relevant. Ten eerste draait de term fobie niet alleen om een psychologisch idee over
irrationele angst; het heeft ook betrekking op afkeer en afstoting en heeft een veel bredere

toepassing dan psychologie. In relatie tot moslims wordt de term islamofobie door academici

3 Dit is mede gebaseerd op Reeves (1983).



en veel activisten al jaren gebruikt als term voor vijandelijkheid, afkeer en stereotypering
waarmee moslims in het dagelijks leven te maken hebben (Klug 2012). Ten tweede gaat het
vaak om een afkeer van islam of een constructie waarbij er een ahistorisch onderscheid wordt
gemaakt tussen islam en Europa waarbij dan op basis daarvan wordt gepleit voor het anders
behandelen van moslims ten opzichte van andere burgers. Ten derde het onderscheid tussen
islam en moslims is problematisch. Niet in de zin overigens dat alle moslims dezelfde islam
aanhangen of dat de islam eenduidig handelingen en opvattingen van moslims zou verklaren.
Maar als religieus-maatschappelijk verschijnsel bestaat islam niet zonder moslims en
moslims niet zonder islam (Meer and Modood 2009; Nasar and Modood 2012; Miles and
Brown 2003; Mustafa 2020). Misschien maken politici in hun islamofobe retoriek
onderscheid tussen islam en moslims, hun plannen hebben wel degelijk negatieve gevolgen
voor moslims. Wanneer het gaat om een complotachtige these als islamisering, dan gaat het
wel degelijk om moslims die iets wel/niet doen en/of om moslims die in groten getale ons
land zouden overnemen om maar eens een link te leggen met de omvolkingsmythe. Met
andere woorden zowel islamofobie als antimoslim racisme draaien om een stereotype en

historisch gegroeide viseren en afkeer van islam én moslims.

Institutioneel racisme

De vraag wat institutioneel racisme is, is eigenlijk een wat opmerkelijke vraag. Immers,
institutioneel racisme is geen aparte variant of vorm van racisme. Racisme is institutioneel.
Racisme is verankerd in maatschappelijke instituties zoals onderwijs, woningmarkt,
arbeidsmarkt, politie, media, politiek. Daarbij staan drie aspecten centraal. Ten eerste, het
classificeren, reguleren en articuleren van vermeende menselijke verschillen op basis van
ideeén en bijbehorende praktijken over wat de mens is of hoort te zijn, over de
maatschappelijke positie die ze behoren te hebben en over representaties van het menselijk
lichaam. Deze kunnen worden uitgedrukt in zowel fenotypische, biologische, etnisch-
culturele als religieus-culturele termen. Ten tweede, en dat is een manifestatie en product
van het eerste, de geschiedenis van raciale pseudowetenschappen waarbij bevolkingen
werden ingedeeld in verschillende rassen op basis van criteria die te maken met uiterlijk,
afkomst, cultuur/religie. Hoewel wetenschappers al lang de wetenschappelijke
onhoudbaarheid van dergelijke indelingen hebben aangetoond, zijn de rassenleren soms in
verdekte vorm nog steeds heel hardnekkig. Ten derde, deze indelingen liggen ten grondslag

aan en worden ook heden ten dage verbonden met historisch gegroeide ongelijke
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verhoudingen en hiérarchieén die de t;gang van mensen tot werk, inkomen, opleiding en
een veilige toekomst voor zichzelf en het nageslacht bepalen. Deze drieslag werkt overal
anders, maar belangrijk is wel dat deze overal sterk beinvloed is door het Europese

kolonialisme en de naweeén ervan.

Op zich kunnen we daarmee stellen dat racisme dus per definitie institutioneel is. Laten we
dat het structurele aspect van racisme noemen om verwarring te voorkomen. Als we kijken
hoe racisme werkt, kunnen we wel enkele niveaus onderscheiden: interpersoonlijk, politiek
en institutioneel. Bij institutioneel gaat het dan om een vorm van racisme in het functioneren
van instituties dan wel overheids- en private instellingen die systematisch nadelige gevolgen
hebben voor bijvoorbeeld zwarte mensen en andere specifieke groepen. Dit vanuit het besef
dat ook binnen instituties van samenleving die zich als niet-racistisch, tolerant, liberaal en
democratisch zien er geschreven en ongeschreven regels, processen, routines, technieken en
structuren kunnen zijn die raciale ongelijkheden veroorzaken en/of reproduceren. Het gaat
dan zoals expliciet in tal van studies wordt gesteld niet om de intenties van individuele
ambtenaren of medewerkers, maar om de structuren waarbinnen zij zich bevinden en

functioneren (Ginsburg 1988; Hutten and Mustafa 2021, 2042).

Voor wat betreft institutioneel racisme kunnen we kijken naar het werk van Stokely
Carmichael (Carmichael 1971; Carmichael and Hamilton 1967) uit de jaren 60 en 70 die
breed gezien wordt als degene die het begrip institutioneel racisme muntte. In navolging
daarvan zijn er diverse werken die allemaal proberen te verklaren waarom racisme blijft
bestaan en hoe het structureel, soms openlijk soms verborgen, verankerd is in
maatschappelijke instituties (Blauner and Blauner 1972; Chesler 1976; Jones 1997; Knowles
and Prewitt 1969; Wellman 1993). Daaruit volgend zijn er tal van bijdragen die met hun
kritieken op het concept en de uitwerkingen ervan, hebben geprobeerd het begrip te
verfijnen, te nuanceren en aan te vullen en met alternatieven te komen (Williams 1985;
Bonilla-Silva 2006, 1997; Miles 2004; Mason 1982b, a). In Nederland is Philomena Essed,
voor zover ik weet, in 1984 de eerste die in haar baanbrekende werk over alledaags racisme
komt met het begrip institutioneel racisme en dat onderscheidt van individueel racisme en
cultureel / ideologisch racisme (Essed 1984). Ik zal dadelijk haar definitie laten zien. Lucia
Kortram baseert zich onder andere op die indeling van Essed en voegt daar nog een dimensie
aan toe: collectief racisme (Kortram 1990); die dimensies laat ik hier even voor wat ze zijn.

Andere invullingen vinden we terug, net als bij Kortram begin jaren '90, bij politicologen en
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sociologen z0als Choenni (1993); Eisinga and Scheepers (1989); Holsteyn, Mudde, and
Choenni (1993); Minderhoud (1993); hoewel de politicologen zich vooral beperken tot

politiek racisme.

Wanneer het gaat om het niveau van institutioneel racisme, dan gaf eerder de Autoriteit
Persoonsgegeven een best aardige aanzet tot een definitie naar aanleiding van de
toeslagenaffaire: “Het hele systeem was op een discriminerende manier ingericht en werd
ook als zodanig gebruikt.”# Zoals gezegd, een goede aanzet, maar niet voldoende. Immers, het
feit dat de slachtoffers in de toeslagenaffaire vaak mensen met een dubbele nationaliteit of
met een andere nationaliteit dan de Nederlandse zijn, is niet typisch voor de Belastingdienst.
In het recente rapport van Bureau Omlo over het ministerie van Buitenlandse Zaken zien we
dezelfde groepen terugkeren als object van interpersoonlijke racistische uitingen.5 In de
retoriek van partijen met een racistisch programma zoals JA21, de PVV en FvD gaat het om
moslims, migranten en joden; ook niet uniek voor hen maar al eeuwenlang vormen deze
groepen op wisselende wijze en met wisselende intensiteit het object van racisme. Met andere
woorden, even terug naar de toeslagenaffaire, het toeslagensysteem kwam tot stand in een
context van racisme, was in lijn daarmee op discriminerende wijze ingericht en produceerde
in lijn daarmee ook discriminerende uitkomsten. Wat ook nog eens de al aanwezige
racistische beelden van moslims, migranten e.a. als onbetrouwbaar, fraudeurs, risico’s
versterkt. Zo wordt institutioneel racisme een selffulfilling prophecy’ en onzichtbaar voor

mensen die er niet door geraakt worden.

Beleidsmatige definities
Belangrijke definities die in het Nederlandse onderzoeks- en beleidsveld circuleren zijn:
KIS (Felten et al. 2021): “(...) de processen, het beleid en de (geschreven en ongeschreven)

regels van instituten [die] leiden tot structurele ongelijkheid tussen mensen met

verschillende achtergrond, huidskleur of religie.” Zie ook Omlo et al. (2022).

4 Autoriteit Persoonsgegevens, 17 juli 2020, Werkwijze Belastingdienst in strijd met de wet en
discriminerend, https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/nl/nieuws/werkwijze-belastingdienst-
strijd-met-de-wet-en-discriminerend

5 Bureau Omlo, 12 december 2022, Racisme bij het ministerie van Buitenlandse Zaken. Een
verkennende studie. https://www.bureauomlo.nl/1761-2/

12


https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/nl/nieuws/werkwijze-belastingdienst-strijd-met-de-wet-en-discriminerend
https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/nl/nieuws/werkwijze-belastingdienst-strijd-met-de-wet-en-discriminerend
https://www.bureauomlo.nl/1761-2/

CRM (CRM 2021) “Het gaat bij institutioneel racisme typisch om ingebakken, structurele
mechanismen, procedures, gewoontes of gedragsvormen, die in veel verschillende
verschijningsvormen kunnen voorkomen en vaak op indirecte, soms lastig herkenbare wijze

een nadeel opleveren voor bepaalde groepen mensen op grond van hun afkomst.”

NCDR:% “Er is sprake van institutioneel racisme als beleid en geschreven en ongeschreven
regels van instituten of organisaties leiden tot ongelijke behandeling op basis van afkomst,

etniciteit of religie.”

Brandon, Jones, Jouwe, en Van Rossum (Brandon et al. 2020, 414): “het systematisch
uitsluiten, marginaliseren en discrimineren van bevolkingsgroepen op basis van hun ‘ras’ of

etniciteit door middel van formele en ongeschreven of informele regels vanuit instituties”

Essed (Essed 1984, 30; Kortram 1990, 19) Bij de institutionele component van structureel
racisme gaat het erom dat bepaalde minderheidsgroepen ten opzichte van de dominante
witte groep "beperkt worden in hun ontplooiingsmogelijkheden, minder rechten genieten,

dan wel ongelijke mogelijkheden hebben om van de toegekende rechten gebruik te maken".

Wat de specifiek Nederlandse publicaties met elkaar gemeen hebben is dat zij pleiten voor
een kritische en historisch gefundeerde analyse van racisme en debatten daarover en de
toepassing daarvan in verschillende contexten (Brandon et al. 2020; Guadeloupe 2022;
Wekker 2016; Tembo 2022). Eén van de discussiepunten hierbij is of racisme gebaseerd is op
het toeschrijven van biologische kenmerken (zoals haar, huidskleur en ogen) en wat we
precies bedoelen met ‘biologisch’ en of en in hoeverre etniciteit, nationaliteit en afkomst een

rol spelen (M’Charek, Schramm, and Skinner 2014; M'Charek 2013).

Belangrijk is dat in het proces waarin mensen in bepaalde hokjes geduwd kunnen worden (of
dat nu kleur, nationaliteit, etniciteit, religie of afkomst is) die classificaties een raciale
betekenis kunnen krijgen. Wanneer die categorieén als exclusief worden beschouwd
(bijvoorbeeld als je zwart bent, ben je geen Nederlander), wanneer de aanduidingen al direct
de suggestie van existenti€le en essenti€le verschillen meekrijgen langs culturele,

fenotypische of religieuze lijnen meekrijgen, dan krijgen ze een dergelijke raciale betekenis

6 Jan Kleinnijenhuis, Robin Goudsmit. (22 april 2022 vrijdag). Belastingdienst verzweeg discriminatie
ook voor het OM. Trouw.nl. https://advance-lexis-
com.ru.idm.oclc.org/api/document?collection=news&id=urn:contentItem:658X-3JP1-DY0X-92M3-
00000-00&context=1516831.
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(Lentin and Titley 2012; Lentin 2018). Met andere woorden, cultuur, etniciteit, religie en
afkomst worden dan geracialiseerd en stap 5 en stap 1 uit de cyclus van racialisering vallen
dan samen. Wanneer de eigenschappen die mensen toegeschreven krijgen, leiden tot een
hiérarchische ordening en een afwaardering van de menselijkheid en wanneer die verschillen
gezien worden als onveranderlijk en betrekking hebbend op de ware aard van groepen en
individuen, dan zitten we op het terrein van racisme (Virdee 2019). Juist deze aspecten
zouden bij veel onderzoek naar institutioneel racisme sterker uitgewerkt kunnen worden

denk ik (Mason 1982a; Souhami 2014; Williams 1985).

Tot slot

Ook binnen instituties van samenlevingen die zich als niet-racistisch, tolerant, liberaal en
democratisch zien, kunnen er geschreven en ongeschreven regels, processen, routines,
technieken en structuren zijn die raciale ongelijkheden veroorzaken en/of reproduceren. Bij
institutioneel racisme gaat het erom hoe racisme werkt en doorwerkt in het functioneren van
instituties dan wel overheids- en private instellingen met systematisch nadelige gevolgen
voor specifieke categorieén (zwarte mensen, moslims, Roma/Sinti, joden). Dat functioneren
dienen we breed op te vatten: formele en ongeschreven of informele regels, processen,
beleids- en bestuurstechnieken, processen, routines, structuren en omgangsvormen?
waarmee een hiérarchie wordt weergegeven of geschapen van verschillende mensen op basis
van ideeén over hun kleur, haar, taal, afkomst, religie en cultuur en etniciteit. Deze
veroorzaken raciale ongelijkheden veroorzaken, reproduceren ze en zijn er ween
weerspiegeling van. Vooral de racialiserende etikettering van mensen, hiérarchie en de
raciale ongelijkheden die zo versterkt of veroorzaakt kunnen worden zouden een belangrijk
onderdeel van iedere analyse moeten zijn. Het gaat dan zoals expliciet in tal van studies
wordt gesteld niet om de intenties van individuele ambtenaren of medewerkers, maar om de

structuren waarbinnen zij zich bevinden en functioneren.

Nijmegen, 20 januari 2023

Martijn de Koning

7 Het punt van omgangsvormen dank ik aan Suzan de Winter-Kogak tijdens de expertmeeting.
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